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REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Il Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia

(Sezione Quarta)

ha pronunciato la presente
SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 506 del 2019, proposto da Anep -
Associazione Nazionale Educatori Professionali in persona del legale
rappresentante pro fempore, Paolo Bruno e Serena Boveri, rappresentati e difesi
dall'avvocato Marco Croce, con domicilio digitale come da PEC da Registri di
Giustizia;
contro

Regione Lombardia, in persona del legale rappresentante pro tempore,
rappresentata e difesa dall'avvocato Raffacla Antonietta Maria Schiena, con
domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia e domicilio “fisico’ presso
gli uffici in Milano, Piazza Citta di Lombardia, 1;

Ministero della Salute in persona del Ministro pro fempore, Presidenza del
Consiglio dei Ministri, in persona del Presidente del Consiglio pro fempore,
rappresentati e difesi ex /ege dall'Avvocatura Distrettuale dello Stato, domiciliatatia

legale in Milano, Via Freguglia, 1;



nei confronti
Ainsped - Associazione Internazionale Pedagogisti Educatori, in persona del
legale rappresentante pro tempore, non costituita in giudizio;
per Pannullamento
previa sospensione cautelare dell’efficacia
della nota della Regione Lombardia, Direzione Generale Welfare,
Programmazione Rete Territoriale, Registro Ufficiale.1.0000915 del 4 gennaio

2019, avente ad oggetto: «educatori socio-pedagogici in ambito sociosanitario».

Visti il ricorso e 1 relativi allegati;

Vistt gli atti di costituzione in giudizio della Regione Lombardia, del Ministero
della Salute e della Presidenza del Consiglio dei Ministri;

Visti tutti gli atti della causa;

Visto l'art. 87, comma 4-bis, cod.proc.amm.;

Relatore all'udienza straordinaria di smaltimento dell'arretrato del giorno 22
giugno 2023 la dott.ssa Katiuscia Papi e uditi per le parti i difensori come
specificato nel verbale;

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue.

FATTO e DIRITTO

1. L’Associazione ricorrente ANEP ¢ rappresentativa degli Educatori
Professionali italiani, ai sensi del D.M. Salute 26 aprile 2012; nel contempo 1
dottori Paolo Bruno e Serena Boveri costituiscono Educatori Professionali che
operano nella Regione Lombardia, rispettivamente iscritti presso ’'Ordine delle
Professioni Sanitarie di Milano e di Pavia.

2. In virtu del Decreto del Ministero della Sanita n. 520 dell’8 ottobre 1998,
I'educatore professionale ¢ definito come: «/operatore sociale e sanitario che, in possesso
del diploma universitario abilitante, attua specifici progetti educativi e riabilitativi, nell'ambito

di un progetto terapentico elaborato da un’équipe mmultidisciplinare, volti a wuno sviluppo



equilibrato della personalita con obiettivi educativi/ relazionali in un contesto di partecipazione
e recupero alla vita quotidiana; cura il positivo inserimento o reinserimento psicosociale dei
soggetti in difficoltay.

Con la legge 205 del 27 dicembre 2017, art. 1, commi 594 e ss, st stabiliva che:
«[...] 594. L'educatore professionale socio-pedagogico ¢ il pedagogista operano nell'ambito
educativo, formativo e pedagogico, in rapporto a qualsiasi attivita svolta in modo formale, non
Sformale e informale, nelle varie fasi della vita, in una prospettiva di crescita personale e sociale,
secondo le definizioni contenute nell'articolo 2 del decreto legislativo 16 gennaio 2013, n. 13,
perseguendo gli obiettivi della Strategia europea deliberata dal Consiglio enropeo di Lisbona del
23 ¢ 24 marzo 2000. Le figure professionali indicate al primo periodo operano nei servizi e
nei presidi  socio-educativi e socio-assistengiali, nei confronti di persone di ogni etd,
prioritariamente nei seguenti ambiti: educativo e formativo; scolastico; socio-assistenziale,
limitatamente agli aspetti socio-educativi; della  genitorialita e della famiglia; culturale;
gindiziario;  ambientale;  sportivo e motorio;  dell'integrazione e della  cooperazione
internazionale. Ai sensi della legge 14 gennaio 2013, n. 4, le professioni di educatore
professionale socio-pedagogico e di pedagogista sono comprese nell'ambito delle professioni non
organizzate in ordini o collegi. 595. La qualifica di educatore professionale socio-pedagogico ¢
attribuita con lanrea 1.19 e ai sensi delle disposizioni del decreto legislativo 13 aprile 2017, n.
65. La qualifica di pedagogista ¢ attribuita a seguito del rilascio di un diploma di lanrea
abilitante nelle classi di lanrea magistrale 1M-50 Programmazione e gestione dei servizi
educativi, LNM-57 Scienze dell'educazione degli adulti e della formazione continna, 1. M-85
Scienze pedagogiche o 1.M-93 Teorie ¢ metodologie dell'e-learning e della media education.
[...] La formazione universitaria dell'educatore professionale sociopedagogico e del pedagogista
¢ funzionale al raggiungimento di idonee conoscenze, abilita e competenze educative
rispettivamente del livello 6 ¢ del livello 7 del Quadro enropeo delle qualifiche per
['apprendimento permanente, di cui alla raccomandazione 2017/ C 189/03 del Consiglio, del
22 maggio 2017, ai cui fini il pedagogista ¢ un professionista di livello apicale. 596. La

qualifica di educatore professionale socio-sanitario ¢ attribuita a seguito del rilascio del diploma



di laurea abilitante di un corso di laurea della classe 1./ SN'T2 Professioni sanitarie della
riabilitazione, fermo restando quanto previsto dal regolamento di cui al decreto del Ministro
della sanita 8 ottobre 1998, n. 520. 597. In via transitoria, acquisiscono la qualifica di
educatore professionale socio-pedagogico, previo superamento di un corso intensivo di formazione
per complessivi 60 crediti formativi universitari nelle discipline di cui al comma 595,
organizzato dai dipartimenti e dalle facolta di scienze dell'educazione e della formazione delle
universita anche tramite attivita di formazione a distanza, le cui spese sono poste integralmente
a carico dei frequentanti con le modalita stabilite dalle medesime universita, da intraprendere
entro tre anni dalla data di entrata in vigore della presente legge, coloro che, alla medesima
data di entrata in vigore, sono in possesso di uno dei seguenti requisiti: a) inquadramento nei
ruoli delle amministrazgiont pubbliche a seguito del superamento di un pubblico concorso relativo
al profilo di edncatore; b) svolgimento dell'attivita di edncatore per non meno di tre anni, anche
non continnativi, da dimostrare mediante dichiarazione del datore di lavoro ovvero
auntocertificagione dell'interessato ai sensi del testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 28  dicembre 2000, n. 445; ¢) diploma rilasciato entro ['anno  scolastico
2001/2002 da un istituto magistrale o da una scnola magistrale. 598. Acquisiscono la
gualifica di edncatore professionale socio-pedagogico coloro che, alla data di entrata in vigore
della presente legge, sono titolari di contratto di lavoro a tempo indeterminato negli ambiti
professionali di cui al comma 594, a condizione che, alla medesima data, abbiano eta superiore
a cinquanta anni e almeno dieci anni di servigio, ovvero abbiano almeno venti anni di servizio.
[ .

Quindi, con la successiva legge n. 145 del 30 dicembre 2018, art. 1, comma 517,
si ¢ integrato lart. 1, comma 594, I.. 205/2017, stabilendo che l’educatore
professionale socio-pedagogico e il pedagogista, operano anche «a/ fine di
conseguire risparmi di spesa, nei servigi e nei presidi socio-sanitari e della salute limitatamente
agl aspetti socioeducativiy.

Dalla lettura coordinata delle succitate disposizioni, emerge che la qualifica di

educatore professionale socio-pedagogico, operante (ante 1. 145/2018) nei



servizi e nei presidi socio-educativi e socio-assistenziali, richiede I'avvenuto
conseguimento della laurea, e non rientra tra le professioni organizzate in ordini
o collegi.

Nel contempo, la qualifica di educatore socio-sanitario richiede il conseguimento
di laurea, e impone I’isctizione al cortrispondente albo professionale (L. 3/2018,
art. 5 «Istituzione dell'area delle professioni sociosanitaries, comma 5: «5. Sono compresi
nell'area professionale di cui al presente articolo i preesistenti profili professionali di operatore
Socio-sanitario, assistente sociale, sociologo ed educatore professionale. Resta fermo che i predetti
profili professionali afferiscono agli Ordini di rispettiva appartenenza, ove prevists).
Transitoriamente, la qualifica di educatore socio pedagogico puo essere ottenuta
anche tramite l’acquisizione di 60 crediti formativi universitari, da parte dei
soggetti che si trovino nelle condizioni descritte dal riportato comma n. 597,
oltre che (comma 598) da coloro che sono titolari di contratto di lavoro a tempo
indeterminato negli ambiti professionali di cui al comma 594 se, alla data
discrimine dell’entrata in vigore della legge n. 205/2017, avevano un’eta
superiore a cinquanta anni e almeno dieci anni di servizio, ovvero almeno venti
anni di servizio.

Infine, in virta della Legge n. 145/2018, art. 1, comma 517, la versione
modificata della succitata L. 205/2017, art. 1, comma 594 prevede che coloro
che hanno la qualifica professionale di educatore socio pedagogico, onde
conseguire risparmi di spesa, possono essere impiegati, sia pure nei limiti det soli
aspetti socio educativi, nei servizi e nei presidi socio-sanitari e della salute.

3. La Regione Lombardia, con Circolare della Direzione Generale Welfare,
Programmazione Rete Territoriale, Registro Ufficiale.1.0000915 del 4 gennaio
2019, avente ad oggetto: «educatori socio-pedagogici in ambito sociosanitarion, significava
ai Direttori sociosanitari delle Agenzie di Tutela della Salute della Lombardia «che
la Legge 30 dicembre 2018, n. 145 (leage di bilancio 2019) pubblicata su GU Serie
Generale n. 302 del 31-12-2018 - Suppl. Ordinario n. 62, con il comma 517 ha modificato



il comma 594 della legge 205/ 2017 in relazione all’attivita degli educatori professionali
socio-pedagogici e dei pedagogisti», riportava successivamente il testo del succitato
comma 517, e precisava infine che: «Con questo emendamento si consente agli operatori
professionali socio-pedagogici di esercitare la professione anche nei servigi socio-sanitari e della
salute, come & previsto da molte delibere regionali in relazione agli standard di personale da
garantire per l'esercizio e 'accreditamento. Si prega di dare pronta diffusione dell’informazione
ai Servizi addetti all'accreditamento e alla vigilanza in ambito sociosanitario e alle unita
d’offerta interessate».

4. I ricorrenti, con il ricorso introduttivo della presente causa, impugnavano la
suddetta nota informativa, chiedendone I'annullamento, previa sospensione

cautelare dell’efficacia, per i seguenti motivi:

D) «Violazione e falsa applicazione della 1egge n. 145 del 30.12.2018, comma 517 -
Violazione del DM. n. 520/ 1998 e delle 1.eggi n. 3/2018, n. 42/1999, n. 251/2000, n.
43/2006, n. 24/2017, oltre che delle 1.eggi n. 833/1978 e del D. 1.gs. n. 502/1992 ¢
successive modificazioni e integrazions», con cui si censurava la circostanza che, in virtu
del riportato comma 517, le attivita tipiche dell’educatore socio-sanitario
possono essere svolte anche da soggetti con esperienza professionale in ambito
socio-pedagogico, privi di titoli formativi, in assenza di un albo professionale di
riferimento, e dunque in difetto di vincoli di carattere deontologico, con
conseguente disparita di trattamento rispetto agli educatori socio-sanitari iscritti
all’albo e muniti di laurea;

IT) «dncompetenza dell’ Amministrazione regionale emanante la Circolare del 4.1.2019 -
Disparita di trattamento ed illogicitan, ove si affermava che la Regione, con la nota
gravata, avrebbe esercitato competenze riservate allo Stato, e relative
all'individuazione di nuove figure professionali, alla disciplina dei titoli di accesso
all’esercizio di una professione, e all’istituzione di nuovi albi;

1Y) «Questione di legittimita costituzionale dell articolo 1, comma 517, della legge n. 145 del
30.12.2018 e dell'articolo 1, comma 599 della legge n. 205 del 27.12.2017 per violazione



degli articoli 3, 32 ¢ 97 della Costituzione», sollevata con riferimento all’asserita
irragionevolezza dei diversi regimi di accesso all’esercizio delle attivita tipiche
della professione di educatore socio-sanitario.

5. Si costituiva in giudizio il Ministero della Salute, eccependo in sede preliminare
la propria carenza di legittimazione passiva; si costituiva anche la Regione,
sollevando eccezione di inammissibilita del ricorso per carenza di legittimazione
in capo all’associazione attrice, nonché per difetto di interesse, stante la natura
meramente comunicativa, e dunque carente di autonoma portata lesiva, della
nota regionale impugnata; veniva inoltre rilevata la carenza di legittimazione
passiva della Regione medesima e comunque evidenziata l'infondatezza nel
merito del gravame.

0. La domanda cautelare, trattata alla camera di consiglio del 26 marzo 2019, era
respinta con ordinanza n. 381/2019.

In vista dell’'udienza di trattazione, le parti depositavano memorie, a sostegno
delle rispettive test difensive.

Alludienza straordinaria di smaltimento del 22 giugno 2023 la causa era
trattenuta in decisione.

7. 11 Collegio esamina, 7 primis, I'eccezione preliminare di inammissibilita del
ricorso per carenza di interesse, in capo ai soggetti attorti, alla contestazione della
comunicazione regionale impugnata. I’eccezione risulta fondata.

ILa nota regionale qui gravata non ha invero alcuna portata innovativa o
provvedimentale, limitandosi a riproporre il contenuto del citato comma 517,
con cui il legislatore, oggettivamente, prevede I'impiego degli educatori socio-
pedagogici nei servizi sanitari, pur con alcuni limiti.

I lamentati effetti pregiudizievoli in tal modo arrecati agli educatori socio-
sanitari non sono dunque da ricondurre causalmente alla comunicazione della
Regione Lombardia, bensi alla legge statale, al punto tale che, quand’anche la

nota gravata con l'atto introduttivo venisse rimossa, la legge resterebbe vigente



ed efficace, e continuerebbe egualmente a consentire 'impiego degli educatori
socio — pedagogici in ambito sanitario.

Risultando la rimozione dell’atto gravato del tutto ininfluente rispetto alla
condizione professionale degli attori, ¢ del tutto evidente la carenza, in capo agli
stessi, di un interesse attuale e concreto alla caducazione dell’informativa resa
dagli uffici regionali.

Con conseguente inammissibilita del ricorso.

8. Stante quanto sopra stabilito, ¢ evidente che questo Tribunale, in funzione di
giudice a guo, non potra rimettere alla Corte Costituzionale la questione sollevata
riguardo alla dedotta illegittimita delle disposizioni sopra riportate. Difetta invero
il requisito della rilevanza, in virtu del quale, ai sensi dell’art. 23 L. 87/1953, il
Giudice delle leggi puo essere investito solo di questioni afferenti a disposizioni
che devono essere indefettibilmente applicate nel giudizio @ guo. Cio che non
accade nella presente fattispecie, stante la chiusura in rito della controversia.

9. In virtu delle considerazioni sopra esposte il ricorso, ai sensi dell’art. 35
comma 1 lettera ‘b’ c.p.a., deve essere dichiarato inammissibile.

Si assorbono tutte le censure di merito.

Va disattesa la questione di illegittimita costituzionale sollevata con latto
introduttivo del giudizio, per carenza del requisito della rilevanza.

10. Le spese del giudizio sono compensate tra le parti, in ragione della chiusura
in rito della causa.

Il Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia (Sezione Quarta),
definitivamente pronunciando sul ricorso, come in epigrafe proposto, lo dichiara
inammissibile per le ragioni indicate in motivazione; dichiara irrilevante la
questione di costituzionalita sollevata dalle parti ricorrenti.

Compensa tra le parti le spese del giudizio.

Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorita amministrativa.



Cosi deciso in Milano nella camera di consiglio del giorno 22 giugno 2023,
tenutasi con collegamento da remoto in videoconferenza tramite Microsoft
Teams ai sensi dell’art. 17 del D.L. 9 giugno 2021, con l'intervento dei magistrati:
Gabriele Nunziata, Presidente
Antonio De Vita, Consigliere

Katiuscia Papi, Primo Referendario, Estensore

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Katiuscia Papi Gabriele Nunziata

IL SEGRETARIO



